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VOORWOORD

De voorbije jaren is de toestand van justitie vaker een gespreksonderwerp.

Maar de aandacht is sporadisch en heeft - voorlopig althans — bitter weinig impact
in de praktijk.

Iedereen heeft gehoord over de lamentabele staat van de gevangenissen, de
afbrokkelende gerechtsgebouwen, de uitdagende werkomstandigheden en over
de dreiging die uitgaat van de georganiseerde criminaliteit.

De impact van dit wanbeheer op hoe justitie met kinderen omgaat is spijtig genoeg
al te veel onder de radar gebleven.

Kinderen.

Die soms dader zijn, maar bijna altijd en vooral zelf slachtofter. Slachtoffer van
hun trieste leefomstandigheden of — misschien erger nog — van een rechtssysteem
dat er maar niet in slaagt hen te beschermen.

Niet investeren in de volgende generaties is een waanzinnige vorm van maatschap-
pelijke verwaarlozing.

Mr. Joke Bleys neemt in haar rede standpunt in zoals wij die haar kennen het
van haar mochten verwachten. Duidelijk. Zorgvuldig voorbereid. Verzoenend en
constructief waar mogelijk, maar cassant en strijdvaardig als het moet.

We hebben nood aan een breed debat, maar boven alles aan actie.

Zolang de praktische uitwerking van het jeugdrecht wordt bekeken als een loutere
kost en niet als een cruciale investering in de toekomst van onze samenleving zal
er weinig veranderen.

Ons rechtssysteem is nooit af. De rechtsstaat evenmin. Het zijn blijvende bouw-
werken. Eeuwigdurende projecten die nooit klaar zullen zijn, maar hopelijk wel

altijd iets beter dan voorheen.

Daar ligt onze gezamenlijke opdracht. Onze queeste.
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Een maatschappij wordt beoordeeld op hoe ze omgaat met haar zwakste leden.

Het is aan ons.

Bram De Man

Voorzitter De Conferentie 2026-2027
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PLEIDOOI VOOR REVOLUTIE:
OVER HOREN, ZIEN, MAAR NIET ZWIJGEN

“Wat als ge opgegroeid waart zonder grote TV

In een onverzorgd huis van het OCMW

Met twee broers, één zus en uw alleenstaande moeder
Die de resten van haar twee exen probeerde op te voeden
Wat als uw oudste aandenken aan uw jeugd

Een beeld is van uw ouders die ruzién aan de deur
Wat als uw vader gene man, maar een kind was?

En uw gezin in feite helemaal geen gezin was

Stel, stel dat de vader van uw broers

Niet meer had nagelaten dan die Congolese roots?
Als em beloofde om te komen op verjaardagen

Liet em ze heel de dag, hopend door het raam staren
En stel dat uw geadopteerde zus

Schizofreen werd na experimenten met drugs

En dat ze later zou bevallen in de psychiatrie

Van een zoontje dat ze nu nog altijd amper krijgt te zien
»]

Mijnheer de stathouder,
Mijnheer de voorzitter,
Geachte vergadering,

Het is mij een grote eer om voor u te mogen spreken. Ik wil u vandaag graag
een boodschap brengen. Over onrecht, ongelijkheid, pijn, verdriet, frustratie en
kwaadheid. Maar ook over hoop, moed, passie en strijdvaardigheid.

! Deel van de songtekst van ‘Luchtkasteel’ van artiest Yong Yello, uit het album Marcel & Het
Magnetisme van De Goot, 2021.
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HET VERHAAL VAN VEEL TE VEEL KINDEREN

Ik geef u één cijfer om te beginnen:

- 200.177: zoveel nieuwe jeugdbeschermingszaken zijn er nationaal bij de par-
ketten ingestroomd in 2025, het hoogste cijfer sinds de start van de officiéle
jaarstatistiek van de jeugdparketten.”

Al die criminele jongeren, hoor ik u denken. Dat beeld leeft hardnekkig: alsof
vooral stoute kinderen bij de jeugdrechter terechtkomen. Laat mij die misvatting
meteen uit de wereld helpen: dat klopt niet.

Het overgrote deel van de jongeren die met justitie in aanraking komen, bevindt
zich in een verontrustende opvoedingssituatie (VOS). Maar liefst 87% van de
dossiers bij de jeugdrechters in Vlaanderen zijn VOS-dossiers.” Veruit de meeste
jongeren zijn dus enkel slachtoffers. En het is ook vooral dat cijfer dat de afgelo-
pen 10 jaar het sterkste steeg.' Daarbij komt dat héél veel jongeren die delicten
plegen, te kampen hebben met onderliggende problemen, vaak in de thuissituatie.

We zijn dit jaar, spijtig genoeg, heel vaak geconfronteerd met de realiteit van
kinderen in nood. Een hoog aantal kinderen groeit op in onveilige omstandighe-
den en de schrijnende verhalen over de vele tekorten in de jeugdzorg laten diepe
indrukken na.

Baby’s die verslaafd geboren worden. Kinderen die seksueel misbruikt worden. Jon-
geren die uitgebuit worden en in de criminaliteit worden ingezet. Kinderen die in
een ziekenhuiskamer moeten verblijven, of zelfs terug naar een onveilig thuismilieu
worden gestuurd omdat er nergens plaats is. Kinderen met gedragsproblemen en
complexe psychiatrische problematieken, die overal uitgesloten worden. Tieners
die zelfmoord plegen. Kinderen, zo klein nog, die zo zwaar mishandeld worden
dat zij sterven door toedoen van wie hen had moeten beschermen.

De realiteit overtreft hier alle fictie.

En toch merk ik dat deze zo belangrijke problematiek, en alle mensen erin betrok-
ken, niet de aandacht, en al zeker niet de aanpak, krijgt die het ‘verdient. Er heerst

STEUNDIENST VAN HET OPENBAAR MINISTERIE, Jaarstatistiek 2025 van de jeugdparketten:
belangrijkste cijfers, vaststellingen en evoluties, 1, www.om-mp.be/sites/default/files/Jstat_2025_
JEUGD_analysenota_NL_2026.04.23_VEpdf (het gaat om de cijfers voor heel Belgié, met
uitzondering van het parket Eupen).

DE WAELE D, Parket-Generaal Antwerpen, persoonlijke communicatie, 21 september 2026.
STEUNDIENST VAN HET OPENBAAR MINISTERIE, Jaarstatistiek 2025 van de jeugdparketten:
belangrijkste cijfers, vaststellingen en evoluties, 13, www.om-mp.be/sites/default/files/Jstat_2025_
JEUGD_analysenota_NL_2026.04.23_VEpdf.
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Pleidooi voor revolutie: over horen, zien, maar niet zwijgen

verontrusting over het huidige momentum waarin het steeds moeilijker wordt om
uitgelegd te krijgen hoe belangrijk het is om te investeren in kinderen.

De cijfers zijn beangstigend. De gevolgen zijn dat evenzeer. En de echte oplos-
singen blijven, nog steeds, uit.

HET WETGEVEND KADER: AAN GOEDE INTENTIES
GEEN GEBREK?

Even beginnen bij het begin.

Waar wil ik het met u over hebben? Het jeugdrecht, en meer specifiek het jeugd-
beschermingsrecht.

Dit richt zich in hoofdzaak op twee deelgroepen: de jongeren in probleemsituaties
(VOS) en de jongeren die worden vervolgd wegens een jeugddelict (MOF°). Zie
hier ook de twee grote luiken van het jeugdbeschermingsrecht: het jeugdhulprecht
en het jeugddelinquentierecht.®

“Vossers’ en ‘Moffers”. Al is de scheidingslijn tussen die twee groepen in de praktijk
helemaal niet zo zwart-wit.

Van de Kinderbeschermingswet van 15 mei 1912, over de Jeugdbeschermingswet
van 8 april 1965, kronkelend langs de staatshervormingen, naar het uitwerken
van wetten en (kader)decreten in het kader van het Vlaamse jeugdhulprecht en
het Jeugddelinquentierecht.?

De wetgever is op zich wel een bezig bijtje geweest. Af en toe moest het Grond-
wettelijk Hof bijsturen.

Plannen, beleidsnota’s, analyses, werkgroepen, aanbevelingen, pilootprojecten ...
ze hebben allemaal mee vorm gegeven aan het huidige jeugdbeschermingsrecht.

Belangrijke afdwingbare wetsinstrumenten zoals het VN-Kinderrechtenverdrag
en de Grondwet verankerden de basisrechten van het kind. Ook het Europees
Hof voor de Rechten van de Mens, vanuit de toepassing van het EVRM, gaf mee
vorm aan het vertalen van rechten naar het kind toe.’

Staat voor: als misdrijf omschreven feit.

Put J., Handboek jeugdbeschermingsrecht, die Keure, 2025, 4-5.

In Vlaanderen is het nu correcter om te spreken van minderjarige (verdachten of) delictplegers
- art. 2, 11° Jeugddelinquentiedecreet.

8 Put J., Handboek jeugdbeschermingsrecht, die Keure, 2025, 17-49.

’ Put J., Handboek jeugdbeschermingsrecht, die Keure, 2025, 53-116.

[CRE N
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Ook het Decreet Rechtspositie van minderjarigen'’, dat recent nog zijn 20ste ver-
jaardag vierde, verankerde de rechten van het kind.

Samen met het wettelijk beschermen van specifieke kinderrechten kwam er ook
een kinderrechtenbeweging op gang."

Verschillende organisaties en initiatieven ontstonden rond kinderen en het
beschermen van hun rechten, nationaal en internationaal.

Ook maatschappelijk blijven er zaken bewegen in positieve richting rond aandacht
van en voor kinderrechten, vanuit allerlei hoeken en instanties.

En daarnaast ontstaan en bestaan er vele projecten, initiatieven en organisaties
voor en rond jongeren.'?

Onder internationale impuls wordt nagedacht over een meer kindvriendelijke
justitie'’, wat we alleen maar kunnen toejuichen.

Op papier lijkt het er eigenlijk allemaal best goed uit te zien, al zijn er zeker nog
verbeterpunten.

Maar, waar een wil is, is een wet, zeg maar.

HET NIEUWE JEUGDDELINQUENTIEBELEID: QUO
VADIS?

Laten we even focussen op dat jeugddelinquentierecht.
Er klinkt vandaag opnieuw een maatschappelijke roep om repressie.

Media-artikelen over extreem gewelddadige, verkrachtende en/of terroristische
jongeren spreken als het ware tot de verbeelding en zorgen vooral voor maatschap-
pelijke onrust en een verhoogde gevoeligheid voor jeugdcriminaliteit.'

Decr.V1. 7 mei 2004 betreffende de rechtspositie van de minderjarige in de integrale jeugdhulp
en binnen het kader van het decreet betreffende het jeugddelinquentierecht, BS 4 oktober 2004.
" Purt ], Handboek jeugdbeschermingsrecht, die Keure, 2025, 55-56.
Kinderrechtencommissariaat, Vlaamse Jeugdraad, SOS Kinderdorpen, Cachet vzw, OverKop
Huizen, Veilige Huizen, het JAC, TEJO, Awel vzw, een Kindreflex-aanbod, KOMPAS+,
TOEKANS, enzovoort.

Zie HOGE RAAD VOOR DE JUSTITIE, Evaluatierapport van het project “Kindvriendelijke justitie”
in Belgi¢ van de Raad van Europa - Conclusies en aanbevelingen - januari 2025 en Richtsnoeren
van het Comité van Ministers van de Raad van Europa voor kindvriendelijke justitie, www.coe.
int/children.

JaspERS Y., “Van uithandengeving naar verkeersdelinquentie: een perspectief op minderjarigen
buiten het jeugdrecht”, TJK 2025/4, 257.
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Pleidooi voor revolutie: over horen, zien, maar niet zwijgen

Maar angst is een slechte raadgever.

De slinger dreigt dan door te slaan, (te) ver weg van een hulpverleningsmodel.
Met die shift naar repressie lijkt men ook de realiteit uit het oog te verliezen.
Vooreerst helpt repressie (alleen) niet, ook niet bij volwassenen trouwens.

Verder denken jongeren niet op dezelfde manier als volwassenen. Dit heeft sim-
pelweg te maken met hoe onze hersenen zich ontwikkelen.

Daar komt nog bij dat er ook rekening dient gehouden te worden met de ont-
wikkelingsdynamiek van jongeren. In hun overgang van jongere naar volwassene
willen ze verkennen en experimenteren, wat niets te maken heeft met afwijkend
of antisociaal gedrag".

En dan is er natuurlijk nog deze realiteit: dezelfde jongere die het ene moment
stoer, opstandig, boos en gewelddadig reageert, toont zich op een ander moment
vaak als een kwetsbaar, bang en verdrietig kind.

Risicofactoren, kwetsbaarheidsfactoren en de continue dynamische interacties die
tussen kind en omgeving spelen, kunnen allemaal interageren en een rol spelen
in de ontwikkeling van een kind.'®

Een groot deel van de jonge delinquenten die in een instelling worden geplaatst,
kampt met psychische problemen. Daarnaast is er ook vaak sprake van trauma.
Geestelijke gezondheidsproblemen en trauma zijn dan weer gerelateerd aan een
hoger recidiverisico en aan een verminderde kwaliteit van leven en welzijn. Daar
zitten we met een belangrijk spanningsveld tussen genezen en sanctionering."”

Hoewel op beleidsniveau verder wordt nagedacht over het uitwerken van een
ketenaanpak'®, is het opsplitsen van de bevoegdheden binnen het jeugdrecht over
verschillende agentschappen geen goede, noch logische zaak.

JasPERS Y., “Van uithandengeving naar verkeersdelinquentie: een perspectief op minderjarigen
buiten het jeugdrecht”, TJK 2025/4, 258-259.

Zie BTTEBIER P, “Moeilijke jongeren’ of ‘jongeren die het moeilijk hebben’?” in ORDE vAN
VLAAMSE BALIES, Bijzondere opleiding jeugdrecht 2026-2027, Kluwer, 2026, 44-48.

SERIE C. MB,, Juvenile Delinquency and Rehabilitation: Examining the Good Lives Model, doctoraat
KU Leuven, 2022, 239, https://research.kuleuven.be/portal/nl/project/3H160507.

D.. een intersectorale samenwerking; zie o.a. VLAAMSE REGERING, Vlaamse Regeerakkoord
2024-2029, 228-230, https://publicaties.vlaanderen.be/view-file/69476.
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We moeten kijken wat er achter het gedrag van jongeren schuilgaat. Gedragspro-
blemen zijn een signaal®.

In de jaarverslagen van verschillende kinderrechtenorganisaties vinden we hierover
treffende passages terug:

“Jongeren, vaak kinderen nog, die al hun hele leven doorbrengen in
instellingen, die al zoveel voorzieningen achter de rug hebben dat hun
oorspronkelijke dialect vervaagd is. Jongeren die gevangen zitten in mach-
teloosheid. Die vertellen over hun drugsgebruik en hun doodswens met
vrolijke Olaf-pantoffels aan de voeten. Van wie de fugues, de opstandig-
heid, de agressie door de buitenwereld nog te vaak beschouwd worden als
persoonlijkheidskenmerken, en niet als een reactie op de omgeving waarin
ze opgroeien, op moeizame ouder-kindrelaties, op trauma.””’

“Welke opties heeft een kind in een moeilijke of uitzichtloze situatie? Ofwel
valt het zichzelf aan, ofwel valt het de wereld aan. Zichzelf aanvallen
betekent depressie, angst of suicidegedachten. De maatschappij aanvallen
is agressief gedrag en om je heen schoppen. Dat zijn allemaal symptomen
van een onderliggend probleem, waar we te vaak de ogen voor sluiten.
Ook door tijdsgebrek en procedures.”'

Een van de jongeren omschreef het zelf als volgt™:

“Ik voelde mij een monster dat moest opgesloten worden. En als ik dan
een monster was, dan zou ik laten zien hoe een monster er uitziet.”

Een delictgerichte werking is niet datgene wat ze (het meest) nodig hebben.
“Zij hebben nood aan een traject dat tegemoetkomt aan hun complexe noden en

beperkingen.

»23

De tekorten in ondersteuning en hulpverlening lossen we dus zeker niet op door
strafmaten strenger te maken en door het volwassenenstrafrecht voor jongeren

20
21
22

23

10

Zie 0.a. VERTROUWENSCENTRUM KINDERMISHANDELING en VLAAMS EXPERTISECENTRUM KIN-
DERMISHANDELING, Jaarverslag 2024, 56-57, https://veckvzw.be/wp-content/uploads/2025/11/
Geintegreerd-jaarverslag-2024-VK-en-VECK.pdf.

COMMISSIE VAN TOEZICHT VOOR JEUGDINSTELLINGEN (hierna: CVTJ), Jaarverslag 2025, 40,
https://veckvzw.be/wp-content/uploads/2026/06/Jaarverslag-VK-VECK-2025.pdf.
VERTROUWENSCENTRUM KINDERMISHANDELING €n VLAAMS EXPERTISECENTRUM KINDERMIS-
HANDELING, Jaarverslag 2024, 57.

CVT], Jaarverslag 2025, 40.

CVT], Jaarverslag 2025, 46.

Larcier-Intersentia



Pleidooi voor revolutie: over horen, zien, maar niet zwijgen

strikter te vertalen.* Het jeugddelinquentierecht kan en mag overigens nooit
samenvallen met het volwassenenstrafrecht™.

Er moet ingezet worden op verbinding in plaats van repressie, verharding en
uitsluiting. En neen, ook bootcamps zijn dus niet de oplossing.

De ‘correctie’ van de uithandengeving blijft op dat vlak ook een belangrijk pijnpunt.
Er bestaat twijfel rond de verenigbaarheid van dit systeem met het Kinderrech-
tenverdrag. Er zijn zelfs indicaties dat de berechting van jongeren als volwassenen
contraproductief is, want dit kan leiden tot een hogere graad van recidive.”

We zien de ‘adultificatie’ van het jeugddelinquentierecht ook elders terugkomen.
Bijvoorbeeld bij de elektronische monitoring (EM).

Of het dragen van een enkelband eigenlijk wel ‘kinderrechten-proof” is en of het
tiberhaupt ‘evidence-based’ is, daar bestaan momenteel nog ernstige vragen rond.”
Verder onderzoek zal moeten uitwijzen of het echt werkt.

Een betere evenwichtsoefening tussen het jeugddelinquentierecht en het volwas-
senenstrafrecht zien we bij de oprichting van de jeugdopvolgingskamers (JOK),
al blijft hun toepassingsgebied op dit ogenblik nog behoorlijk beperkt.”

Quid overigens met het idee van een volwaardig afzonderlijk jongvolwassenstraf-
recht of het uitbreiden van het jeugdrecht naar jongvolwassenen? Nederland en

# Zie 0.a. VLAAMSE JEUGDRAAD, Advies wijziging jeugddelinquentiedecreet, Advies 6 mei 2026, nr.

2606, https://vlaamsejeugdraad.be/nl/adviezen/wijziging-jeugddelinquentiedecreet; VLAAMSE
RAAD WELZIJN, VOLKSGEZONDHEID EN GEZIN (WVG), Wijziging van het jeugddelinquentiedecreet,
Advies 13 mei 2026, www.vlaanderen.be/publicaties/over-de-wijziging-van-het-jeugddelinquen-
tiedecreet-advies-vlaamse-raad-wvg; VEECKMANS K., “Minderjarigen en strafrecht: contradictio
in terminis?”, T.Strafr. 2025/5, 235.
»  Zie ook: GwH 11 februari 2021, nr. 22/2021, overweging B.36.1, https://nl.const-court.be/.
% JasPERS Y., “Van uithandengeving naar verkeersdelinquentie: een perspectief op minderjarigen
buiten het jeugdrecht”, TJK 2025/4, 256; PUT ]., Handboek jeugdbeschermingsrecht, die Keure,
2025, 449.
Zie 0.a. DUMORTIER E. en PLEYSIER S., “To tag or not tot tag? Uitdagingen, valkuilen en oppor-
tuniteiten bij het invoeren van elektronische monitoring voor jeugddelinquenten in Vlaanderen”,
Fatik nr. 187, september 2025, 50; VAN DER MUSSELE E., “Van kousen en lange broekspijpen:
enkelbanden en grondrechten voor minderjarigen’, TJK 2024/3, 175; DE BUS S., “Tekort aan
beschikbaar aanbod in het jeugd(beschermings)recht: een oud zeer? (noot onder HvB Gent
26 mei 2025)”, TJK 2025/4, 332-333.
www.om-mp.be/nl/uw-om/parketten-procureur-konings/antwerpen/jongerenopvolgingskamer-
jok; zie ook LEYs M., WILLEMEN H., BREULS L. en DUMORTIER E., “De jongerenopvolgingskamer
(JOK) in Antwerpen: een jongvolwassenstrafrecht in embryonale fase?”, TJK 2025/2, 111.

27

28
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Duitsland zijn bijvoorbeeld landen waar er sprake is van een aparte bejegening
van jongvolwassenen®.

Dreigen we met een repressievere aanpak overigens niet twee keer dezelfde fout
te maken: steeds repressiever in het volwassenenstrafrecht, nu ook in het jeugd-
delinquentierecht?

De wetgever heeft met haar nieuwe doelstellingen van de bestraffing” nochtans
een duidelijk signaal gegeven. Daarbij vraagt zij ook om rekening te houden met
de ongewenste neveneffecten van de straf voor de omgeving van de gestrafte.”
Onderzoek wijst uit dat het kinderrechtenperspectief bij straftoemeting en straf-
uitvoering evenwel slechts beperkt aanwezig is.”> Kinderen zijn dus ook hier het
slachtoffer.

Er zijn nochtans duizenden kinderen die opgroeien met een ouder in de gevan-
genis. Een aantal jaren geleden werd dat aantal in Belgié¢ op meer dan 17.000
geschat. 17.000 kinderen ...”

>«

En ouderdetentie is, wat men noemt, een ‘adverse childhood experience, “een
ingrijpende gebeurtenis in de kindertijd die een langdurige negatieve invioed kan
hebben op iemands gezondheid en welzijn”>* Op korte termijn ervaren kinderen
gevoelens van gemis en verdriet, schaamte en verwarring. In de adolescentie
kunnen ze vaker last hebben van mentale gezondheidsproblemen. Vooral gedrags-
veranderingen, -problemen en -stoornissen worden het meest gerapporteerd. Deze
kinderen hebben dan ook nog een grotere kans op problemen op school. En
jongens met een vader in detentie hebben een verhoogde kans om later zelf in de
gevangenis terecht te komen. Door het stigma hebben deze kinderen ook een groter
risico om in een sociaal isolement te geraken en hebben ze meer moeite om hechte

» In 34 Europese landen is er een aparte strafrechtelijke aanpak voor jongvolwassenen, zie reactie

op het federaal regeerakkoord Kinderrechtencommissariaat van 20 maart 2025, nr. 2024-2025/10;
LEys M., WILLEMEN H., BREULs L. en DUMORTIER E., “De jongerenopvolgingskamer (JOK) in
Antwerpen: een jongvolwassenstrafrecht in embryonale fase?”, TJK 2025/2, 111-114.
0 Art. 27 Sw.
' Hand. Kamer, nr. 55-3374/001, 132-133.
32 VANHOUCHE A.-S., ALBRECHT J. en CLAES B., “De rechten van kinderen met een ouder in
detentie. Een analyse van de Belgische wetgeving en rechtspraak’, TJK 2026/1, 7.
VERTROUWENSCENTRUM KINDERMISHANDELING €n VLAAMS EXPERTISECENTRUM KINDERMISHAN-
DELING, Jaarverslag 2024, 32; GoossENs L., “Een toekomstperspectief voor moeder-kindafdelingen
in Belgische gevangenissen”, TJK 2026/2, 141; VANHOUCHE A.-S., ALBRECHT J. en CLAES B., “De
rechten van kinderen met een ouder in detentie. Een analyse van de Belgische wetgeving en
rechtspraak’, TJK 2026/1, 7; de beleidsaanbeveling van het Kinderrechtencommissariaat betiteld
“Structureel en proactief kindgericht beleid nodig voor kinderen van gedetineerde ouders op
Vlaams en federaal niveau”
GoossENs L., “Een toekomstperspectief voor moeder-kindafdelingen in Belgische gevangenissen”,
TJK 2026/2, 141.

33
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vriendschapsrelaties te onderhouden. De negatieve effecten kunnen doorwerken
tot in de volwassenheid. Alles hangt natuurlijk ook af van de verdere context.”

Hoorde ik u ‘vicieuze cirkel’ zeggen?
Effectief: de echte uitdaging van het jeugd(beschermings)recht ligt in preventie.

We moeten de vicieuze cirkel doorbreken: van kinderen die hun toekomst door
een samenspel van risicofactoren gehypothekeerd zien tot kinderen die door het
gebrek aan tijdige en adequate hulpverlening bijkomend blootgesteld worden aan
risicofactoren, aan trauma.

Hoe wij als samenleving met kinderen omgaan, bepaalt hun kansen.”®

De meerderheid van de ‘delinquente’ jongeren in gemeenschapsinstellingen komt
uit een kwetsbare situatie, waarin ze zelf slachtoffer zijn.

Jongeren met een rugzak.
Deze realiteit is ook gekend bij de jeugdrechters.

Bij jongeren die strafbare feiten plegen, zien we dat dit vaak een uiting is van een
dieperliggend probleem, een hulpkreet.

Professor Mark Bellis (UK), een internationaal gerenommeerd expert, berekende
de kostprijs van negatieve jeugdervaringen. De cijfers rond deze ACE’s (Adverse
Childhood Experiences) liggen enorm hoog. Vele kinderen die blootgesteld worden
aan negatieve jeugdervaringen kampen met problemen op het vlak van mentale
en fysiek gezondheid, op korte en lange termijn. Risicogedrag is daarin vaak een
copingmechanisme. Door de omvang en levenslange impact kunnen we hier zelfs
spreken van een ernstig volksgezondheidsprobleem.”

Onveilig opgroeien kan dus diepe sporen nalaten®, in lichaam en geest. Het ‘slechte
jeugd’-discours komt nu eenmaal niet uit de lucht gevallen.

» VANHOUCHE A.-S., ALBRECHT J. en CLAES B., “De rechten van kinderen met een ouder in

detentie. Een analyse van de Belgische wetgeving en rechtspraak’, T/K 2026/1, 8-9.
VERTROUWENSCENTRUM KINDERMISHANDELING e€n VLAAMS EXPERTISECENTRUM KINDERMIS-
HANDELING, Jaarverslag 2024, 52.

SOS KINDERDORPEN BELGIE, “Mark Bellis: de hoge prijs van negatieve jeugdervaringen”, Podcast
#GezienGehoord, 7 januari 2026, prof. Mark Bellis.

SOS KINDERDORPEN, “Laat kinderen veilig opgroeien. Hier en elders, magazine van SOS KiN-
DERDORPEN, 2026, 6, www.sos-kinderdorpen.be/nl/stories/detail/magazine-april-2026.

36
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We moeten daarom evolueren naar een traumasensitieve maatschappij, een
maatschappij die erkent dat het meemaken van trauma een impact heeft op je
functioneren, op wie je wordt als persoon en op je gezondheid.”

Volgens de Wereldgezondheidsorganisatie kost jeugdtrauma Belgié, houd u vast,
6,7 miljard euro per jaar. Professor Bellis verdedigt dus dat elke euro die je in een
kind investeert, zich later veelvuldig terugbetaalt.*

Werken vanuit het belang van het kind is wel degelijk ook werken vanuit het
belang van de maatschappij.

Een win-winsituatie: geef de nodige aandacht en middelen aan jeugdzorg en zelfs
het probleem van de overbevolking in de gevangenissen kan zo structureel opge-
lost worden.

DE HUIDIGE PRAKTIJK: JEUGDHULP IN CRISIS -
HET KIND ALS LIJDEND VOORWERP

Tekorten en tijdsgebrek: ik verwees er eerder al naar. Maar wat betekenen die
woorden concreet voor het huidige jeugdbeschermingslandschap?

We zien en horen onder meer de volgende zaken:

1. Een stijging van het aantal jeugdbeschermingszaken, met een uitgesproken
toename van de VOS-dossiers gedurende de laatste 10 jaar.*!

2. Een stijging van het aantal dossiers bij de vertrouwenscentra kindermishande-
ling®, die de werkdruk problematisch zien toenemen.* Over 11.367 kinderen
ontvingen deze centra in 2025 meldingen dat zij mogelijk gevaar lopen door

¥ VRT, “Hoe belangrijk is het om als kind gezien en gehoord te worden”, Podcast Voorproevers,

27 april 2026, dr. Eva Kestens; SOS KINDERDORPEN BELGIE, “Mark Bellis: de hoge prijs van
negatieve jeugdervaringen’, Podcast #GezienGehoord, 7 januari 2026, prof. Mark Bellis.

SOS KINDERDORPEN, “Laat kinderen veilig opgroeien. Hier en elders”, magazine van SOS
KINDERDORPEN, 2026, 6, www.sos-kinderdorpen.be/src/Frontend/Files/MediaLibrary/11/
magazine-april-2026.pdf; SOS KINDERDORPEN BELGIE, “Mark Bellis: de hoge prijs van nega-
tieve jeugdervaringen”, Podcast #GezienGehoord, 7 januari 2026, prof. Mark Bellis; VRT, “Hoe
belangrijk is het om als kind gezien en gehoord te worden”, Podcast Voorproevers, 27 april 2026,
dr. Eva Kestens.

Zie o.a. https://stat.om-mp.be/jeu/n/index.html; www.om-mp.be/sites/default/files/Jstat_2025
JEUGD_analysenota_NL_2026.04.23_VEpdf.

Zie 0.a. VERTROUWENSCENTRUM KINDERMISHANDELING en VLAAMS EXPERTISECENTRUM KIN-
DERMISHANDELING, Jaarverslag 2025, 2.

Zie 0.a. VERHAEGHE L., “We kunnen kinderen in nood niet snel genoeg helpen’: Vertrouwens-
centra Kindermishandeling trekken aan alarmbel’, VRT NWS 26 februari 2026, www.vrt.be/
vrtnws/nl/2026/02/24/op-dit-moment-moeten-we-kinderen-die-misbruikt-of-mishandeld-w/.
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kindermishandeling.** Op basis van onderzoek wordt berekend dat jaarlijks
ruim 45.000 kinderen in Vlaanderen en Brussel te maken krijgen met kin-
dermishandeling.”

Een toename van (erg) jonge kinderen in gesloten ‘voorzieningen’*

Een stijging van de druk op de jeugdinstellingen."’

Een aanhoudende stijging van het aantal crisisaanvragen.* In november 2025
werd vanuit de jeugdrechtbanken in Antwerpen en Limburg nog gecommu-
niceerd dat 4 op de 10 crisismeldingen voor jongeren geen gevolg krijgt door
plaatsgebrek.* Ondertussen zou dit cijfer nog significant gestegen zijn, zo
blijkt uit recente gesprekken met magistraten.

Duizenden jongeren die op een wachtlijst staan binnen de jeugdzorg™; er zijn
lange wachtlijsten voor vrijwel alle maatregelen.”’ De kinderrechtencommissa-
ris benoemt het als “schrijnend lange wachtlijsten die steeds dieper inhakken op
de rechten van kinderen en jongeren”>> Haar rapport verwijst ook naar extreme
gevallen van kinderen met een zware problematiek die naar huis gestuurd
worden wegens plaatsgebrek in de jeugdhulp, of jongeren die in crisissituaties
in ziekenhuizen of zelfs rusthuizen moeten verblijven wegens geen plaats in
de jeugdhulpvoorziening.

Hoge cijfers van jongeren met mentale problemen, waarbij steeds jongere
kinderen met steeds complexere problemen voor extra uitdagingen zorgen™;
in 2023 werd door de Vlaamse Vereniging van Kinderpsychiaters berekend
dat er 23.749 kinderen en jongeren op een vorm van hulp wachtten.”

VERTROUWENSCENTRUM KINDERMISHANDELING en VLAAMS EXPERTISECENTRUM KINDERMIS-
HANDELING, Jaarverslag 2025, 45.

Https://veckvzw.be/feiten-en-cijfers-kindermishandeling/.

Zie o.a. CVT]J, Jaarverslag 2025, 28; https://pers.opgroeien.be/meer-dan-100-twaalf-en-dertien-
jarigen-belandden-vorig-jaar-in-een-gesloten-instelling.

Zie o.a. CVT], Jaarverslag 2025, 18.
Www.opgroeien.be/kennis/cijfers-en-onderzoek/aanvragen-crisisjeugdhulp-en-niet-rechtstreeks-
toegankelijke-jeugdhulp.

X, “Plaatsgebrek in jeugdzorg treft 4 op de 10 crisismeldingen: ‘We stevenen af op het fail-
liet van de rechtsstaat™, DeMorgen 20 november 2025, www.demorgen.be/snelnieuws/
plaatsgebrek-in-jeugdzorg-treft-4-op-de-10-crisismeldingen-we-stevenen-af-op-het-failliet-van-
de-rechtsstaat~b1462342/.

VANRENTERGHEM A., “Voor 64 miljoen euro: Vlaams minister Gennez investeert sneller in
jeugdhulp”, VRT NWS 5 juni 2026, www.vrt.be/vrtnws/nl/2026/06/05/meer-plaats-jeugdhulp en
www.opgroeien.be/kennis/cijfers-en-onderzoek/aanvragen-crisisjeugdhulp-en-niet-rechtstreeks-
toegankelijke-jeugdhulp/cijfers-op-maat.

UNIE NEDERLANDSTALIGE JEUGDMAGISTRATEN, Advies inzake het voorstel van decreet met betrek-
king tot de tijdelijke plaatsing van minderjarige verdachten en veroordeelde delinquenten vanaf 16
jaar in het Vlaams Detentiecentrum bij plaatsgebrek in de gemeenschapsinstellingen, 6 februari
2026; VRT, “De Afspraak’, VRT Canvas 27 april 2026, Jeugd- en kinderpsychiater Bie Tremmery.
KINDERRECHTENCOMMISSARIAAT, Jaarverslag 2024-2025, 35.

CVT], Jaarverslag 2025, 5-6 en KINDERRECHTENCOMMISSARIAAT, Jaarverslag 2024-2025, 35.
Zie 0.a. SCIENSANO, “Bijna 1 Belg op 5 lijdt aan psychische aandoening”, www.sciensano.be/nl/
pershoek/bijna-1-belg-op-5-lijdt-aan-psychische-aandoening; BEEL V., “Wachttijden jeugdhulp
zijn ontploft”, DS 18 november 2021, www.standaard.be/politiek/wachttijden-jeugdhulp-zijn-
ontploft/47666644.html.
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8. Een structureel personeelstekort™ en een hoog personeelsverloop™ binnen
de jeugdzorg.

Al méér dan 20 jaar wordt er gewezen op een chronisch plaatstekort binnen de
jeugdzorg en op de druk op de gemeenschapsinstellingen.”

Het moge duidelijk zijn: er is sprake van een crisis binnen de jeugdhulp.

Na jaren van alarmerende berichtgeving in de media en hallucinante rapporte-
ringen vanuit allerlei betrokken organisaties en instellingen vond de rechtbank in
Brussel het welletjes: op 20 april 2026 werd de Vlaamse gemeenschap veroordeeld
wegens het falen van het systeem binnen de Vlaamse jeugdzorg.™

Dit vonnis is de kroniek van een aangekondigde dood.
Gezien het belang ervan sta ik er graag wat langer bij stil.

De feiten zijn, zoals wel vaker binnen het jeugdrecht, bijzonder schrijnend. Een
liefdevol gezin adopteert een babyjongetje. Vanaf de kleuterklas al wordt duide-
lijk dat het kindje met moeilijkheden kampt. De ouders gaan meteen op zoek
naar hulp. Een diagnose van DMDD (disruptieve stemmingsdisregulatiestoornis),
hechtingsmoeilijkheden en separatieangst wordt gesteld.

Een jarenlang hulpverleningstraject wordt gestart, maar kent een moeizaam
verloop. Ettelijke wachtlijsten dienen zich aan. Tot vier keer toe wordt een prio-
ritaire aanvraag voor een plaats in een multifunctioneel centrum (MFC) ingediend,
een plaats waarvan men het erover eens is dat die nodig én noodzakelijk is voor
de jongen in kwestie. Evenveel keren wordt die aanvraag afgewezen. De motiva-
ties daartoe zijn, op zijn zachtst gezegd, bedenkelijk te noemen. Het voorspelbare
gebeurt: escalatie thuis en op school, met alle gevolgen van dien. De jeugdrech-
ter wordt bij hoogdringendheid door het parket gevorderd wegens een “acute
verontrustende situatie” in toepassing van het decreet Integrale Jeugdhulp. De
jongen wordt van crisisverblijf naar gemeenschapsinstelling en terug geslingerd.
Pas drie jaar na de eerste aanmelding op de wachtlijst start hij eindelijk in het
multifunctioneel centrum ...*”

De ouders, moedige mensen, nemen juridische stappen en stellen zowel de

Vlaamse decreetgever als de uitvoerende macht aansprakelijk. Wat de decreetge-
55 Zie o.a. CV'TJ, jaarverslagen 2024 en 2025; KINDERRECHTENCOMMISSARIAAT, Jaarverslag 2024-
2025, 56; DE BUS S., “Tekort aan beschikbaar aanbod in het jeugd(beschermings)recht: een oud
zeer? (noot onder HvB Gent 26 mei 2025)”, TJK 2025/4, 332-333.

56 CVT]J, Jaarverslag 2025, 19.

7 DE Bus S., “Tekort aan beschikbaar aanbod in het jeugd(beschermings)recht: een oud zeer?
(noot onder HvB Gent 26 mei 2025)”, TJ/K 2025/4, 331-332.

Het vonnis was per datum van 21 september 2026 nog niet in kracht van gewijsde getreden.
THIRIAR P, “Systeemfalen als onrechtmatige daad: de Vlaamse jeugdzorg voor de rechter”, Juris-
tenkrant 2026/529 5; Rb. Brussel 20 april 2026, 2026/4806, onuitg.
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ver betreft, verwijten zij haar onder meer de schending van de Grondwet, evenals
van het EVRM en het IVRK. Dit houdt het verwijt in dat een wettelijk kader in
stand wordt gehouden dat structurele tekorten niet corrigeert. Dit argument volgt
de rechtbank niet, want de decretale regeling is niet het probleem. De rechtbank
meent voor deze stelling grond te vinden in het arrest van het Grondwettelijk
Hof van 29 augustus 2019%, waarin wordt geoordeeld dat tekortkomingen in de
uitvoering niet aan de decretale regeling als zodanig kunnen worden verweten,
maar aan de uitvoering ervan.®’ Daar is iets voor te zeggen, want in het decreet
Integrale Jeugdhulp® lijken al de nodige ‘wettelijke’ waarborgen verankerd te zijn
en, zo zegt de rechtbank, de overheidsmiddelen zijn nu eenmaal niet onbeperkt.
Artikel 6 van het decreet Integrale Jeugdhulp verwijst expliciet naar “het beschik-
bare jeugdhulpaanbod en de beschikbare kredieten”.

Persoonlijk wil ik hier toch de volgende bedenking maken: is dat zo? Valt de
veiligheid van een kind te begrenzen door de beschikbaarheid van overheidsmid-
delen? Moet het uitgangspunt niet zijn dat het recht op jeugdhulp gegarandeerd
moet zijn, los van het beschikbare aanbod en/of krediet? Kinderrechten mogen
toch niet onderhandelbaar zijn?®

Dit gezegd zijnde, heeft de rechtbank te Brussel wél een fout weerhouden in hoofde
van de uitvoerende macht. De uitvoerende macht heeft niet de inspanningen gele-
verd die van een normaal zorgvuldige overheid verwacht mochten worden. Voor
die argumentatie vindt de rechtbank steun in het jaarverslag 2022-2023 van het
Kinderrechtencommissariaat dat, toen al, waarschuwde dat “de hele keten van de
jeugdhulp dreigt uiteen te vallen” en melding maakt van een lawine aan escalaties
en een systeem dat op ad-hoc-oplossingen draait. De rechtbank maakt nog een
mooie strik rond haar redenering door te verwijzen naar de oprichting van een
taskforce door de Vlaamse regering en de goedkeuring van een crisisplan op
31 maart 2023: want, wie een crisisplan opstelt, erkent namelijk impliciet dat er
een crisis is.** Logisch, toch?

Besluit: de rechtbank acht het bewezen dat de Vlaamse gemeenschap “foutief han-
delde door de systeemcrisis in de jeugdhulp in stand te houden, of nog, door niet tijdig
adequate maatregelen te treffen om aan deze crisis te verhelpen, wat in het concrete
geval resulteerde in het onredelijk lang uitblijven van een plaats in een MFC"®

% GwH 29 augustus 2019, nr. 118/2019, https://nl.const-court.be/.

o THIRIAR P, “Systeemfalen als onrechtmatige daad: de Vlaamse jeugdzorg voor de rechter”, Juris-
tenkrant 2026/529 5; Rb. Brussel 20 april 2026, 2026/4806, onuitg.

¢ Artikelen 5 en 6.

6 Zie 0.a. KINDERRECHTENCOMMISSARIAAT, Jaarverslag 2024-2025, 12.

THIRIAR P, “Systeemfalen als onrechtmatige daad: de Vlaamse jeugdzorg voor de rechter”, Juris-

tenkrant 2026/529 5; Rb. Brussel 20 april 2026, 2026/4806, onuitg.

THIRIAR P, “Systeemfalen als onrechtmatige daad: de Vlaamse jeugdzorg voor de rechter”, Juris-

tenkrant 2026/529 5; Rb. Brussel 20 april 2026, 2026/4806, onuitg.
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De Vlaamse gemeenschap kan zich nog net troosten met de gedachte dat zij niet
veroordeeld werd voor een inbreuk op artikel 3 EVRM®, al dankt zij dat aan
de mensen op het terrein, de hulpverleners en de oeverloze inspanningen die
zij geleverd hebben om het belang van het kind als primordiaal uitgangspunt te
blijven vooropstellen.

Dit is geen uitzonderlijk verhaal. Het vonnis legt het systeemfalen bloot.

Dit is de harde dagelijkse praktijk voor zovele kinderen, ouders, opvoeders en
begeleiders. Voor magistraten en advocaten.

Dit kan toch zo niet verder?

Het systeem is zelf deel van het probleem geworden. Door het structurele falen
ontstaan bijkomende trauma’s en worden de problemen erger. Waar we al erkennen
dat er hulp moet zijn, slagen we er vaak niet in die tijdig en voldoende te bieden.

Begeleiders doen hun uiterste best om jongeren te geven wat zij nodig hebben,
maar botsen voortdurend op grenzen die hen verhinderen om hun job deftig te
kunnen doen.

Onze Vlaamse minister van Welzijn erkent anno 2026 dat de jeugdhulp onder
“zware druk” staat.” Haar collega, de Vlaamse minister van Justitie, (her)bevestigt
in dezelfde zin de druk op de gemeenschapsinstellingen.®®

Er wordt hoop gegeven met beleidsplannen en conceptnotas, maar er is “meer
nodig dan woorden en ambitieuze plannen”

Ondanks de beleidsaandacht blijft dat wat wij vandaag doen dus niet genoeg is.

De hamvraag blijft ook wanneer de extra aangekondigde plaatsen en capaciteit er
komen en of die oplossingen structureel en duurzaam genoeg gaan zijn.

6 Niemand mag worden onderworpen aan folteringen of aan onmenselijke of vernederende behan-

delingen of bestraffingen.

VANRENTERGHEM A., “Voor 64 miljoen euro: Vlaams minister Gennez investeert sneller in
jeugdhulp”, VRT NWS 5 juni 2026, www.vrt.be/vrtnws/nl/2026/06/05/meer-plaats-jeugdhulp;
Conceptnota Vlaams minister van Welzijn en Armoedebestrijding, Cultuur en Gelijke Kansen,
Naar de jeugdhulp van morgen. Hoe we jeugdhulp transparant, toegankelijk, proactief en geinte-
greerd uitbouwen.

TrUYTS ., “Minister Demir kondigt 160 extra plaatsen aan in instellingen voor jeugddelinquenten”,
VRT NWS 10 maart 2026, www.vrt.be/vrtnws/nl/2026/03/10/demir-extra-plaatsen-jeugddelin-
quenten/.

Cocquyt W, “Tien jaar na Jordy heeft de jeugdhulp meer nodig dan goede bedoelingen”,
DeMorgen 27 augustus 2026, www.demorgen.be/meningen/tien-jaar-na-jordy-heeft-de-jeugd-
hulp-meer-nodig-dan-goede-bedoelingen~bed9334c/.
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De Vlaamse kinderrechtencommissaris is duidelijk: er is géén tijd meer, terwijl
de factor ‘tijd’ in een kinderleven net gigantisch is.”

De pijnlijke realiteit is dat het systeem ondertussen blijft falen in individuele dos-
siers, voor de jongeren die vandaag hulp nodig hebben.

Werken in de jeugdzorg voelt voor velen aan als een zware, bijna onmogelijke
taak. Hulpverleners vragen zich openlijk af hoelang ze dit werk op deze manier
kunnen blijven doen.”" Het is dweilen met de kraan open.

De vraag is wat de verankering van kinderrechten dan nog waard is binnen een
systeem dat structureel faalt.

Jeugdrechters worden ‘vleugellam’ gemaakt’ en kaarten al jaren het gebrek aan
plaatsen in voorzieningen en gemeenschapsinstellingen en het gevolg daarvan
aan: jongeren krijgen simpelweg niet de hulp en begeleiding die ze nodig hebben.
Een jeugdrechter zou erop moeten kunnen rekenen dat er altijd onmiddellijk en
adequaat hulp geboden kan worden. Dat is gewoonweg niet de realiteit.

Zelfs het principe van de scheiding der machten staat onder druk.

In 2025 besliste het hof van beroep te Gent dat een gebrek aan aanbod door het
Agentschap Opgroeien of een plaatsgebrek “geen element vormt dat eigen is aan
het dossier en dat regelmatig in de oordeelsvorming kan worden betrokken en dus
niet voor gevolg kan hebben dat de jeugdrechter niet de meest passende maatregel
zou uitspreken. De werkelijke uitvoering van maatregelen is de verantwoordelijkheid
van de uitvoerende macht, niet van de jeugdrechter”, zo stelt het hof.”?

Deze discussie werd ook al gevoerd op het niveau van het Grondwettelijk Hof: de
jeugdrechter beslist, de jeugdhulpregie is slechts “een instrument voor de jeugd-
rechter om de maatregel die hij gepast acht tot uitvoering te brengen en om te
onderzoeken waar het gepaste jeugdhulpaanbod voorhanden is.””*

7 VRT, “De Afspraak’, VRT Canvas 27 april 2026, Caroline Vrijens.

! Cocquyt W, “Tien jaar na Jordy heeft de jeugdhulp meer nodig dan goede bedoelingen”,
DeMorgen 27 augustus 2026, www.demorgen.be/meningen/tien-jaar-na-jordy-heeft-de-jeugd-
hulp-meer-nodig-dan-goede-bedoelingen~bed9334c/.

DEe SMET B., “Het Grondwettelijk Hof en de toegangspoort integrale jeugdhulp’, RW 2019-20/9,
322.

Http://tribunaux-rechtbanken.be/nl/hof-van-beroep-gent/news/3657; DE Bus S., “Tekort aan
beschikbaar aanbod in het jeugd(beschermings)recht: een oud zeer? (noot onder HvB Gent
26 mei 2025)”, TJK 2025/4, 329.

GwH 29 augustus 2019, nr. 118/2019, overweging B.8.5, https://nl.const-court.be/; DE Bus S.,
“Tekort aan beschikbaar aanbod in het jeugd(beschermings)recht: een oud zeer? (noot onder
HvB Gent 26 mei 2025)”, TJK 2025/4, 329.
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Allemaal goed en wel, maar wat is hier dan finaal in het belang van de minder-
jarige? Rechterlijke beslissingen hebben toch slechts nut indien ze daadwerkelijk
kunnen worden uitgevoerd?

En wat met de scheiding tussen de minderjarigheid en de meerderjarigheid?

Wie is er vandaag ‘volwassen’ op 18 jaar? Welke 18-jarige kan er echt voor zich-
zelf zorgen? Moeten we de beschermende paraplu van het jeugdrecht niet langer
openlaten en kinderen vooral langer tijd geven om te helen?

Uitstromers uit de jeugdhulp worden nu aan hun lot overgelaten, met een verhoogd
risico op dakloosheid of woononzekerheid tot gevolg.”” Verbaast het u dan dat
ongeveer 1 op de 5 dak- en thuislozen jongeren tussen 16 en 25 jaar jong zijn?’®

Ook hier zijn er helaas gekende situaties. U herinnert zich vast nog het schrij-
nende verhaal van Jordy, die op zijn 18 jaar de deur van de jeugdinstelling achter
zich dicht trok om dan op amper 19 jaar te sterven van honger en ontbering,
moederziel alleen in een tentje op een Gents recreatiedomein. Dit was afgelopen
zomer exact 10 jaar geleden.”

DE ADVOCAAT VAN DE MINDERJARIGE: EEN
ATYPISCHE ADVOCAAT?

Hoe moeten wij, als jeugdadvocaten, onze rol zien binnen dit alles?

Als advocaat, ook als jeugdadvocaat, moeten wij ervoor zorgen dat de persoonlijke
zienswijze van de minderjarige veruitwendigd wordt, tenminste voor zover de
minderjarige voldoende onderscheidingsvermogen bezit. Jeugdadvocaten staan de
minderjarige bij in alle onathankelijkheid en met respect voor het beroepsgeheim
en wij helpen de minderjarige om zijn standpunt te formuleren, wat niet per
definitie hetzelfde standpunt is als dat van de jeugdadvocaat.”®

De meesten vullen de rol van jeugdadvocaat inderdaad in vanuit het model van
die ‘avocat défenseur’: de advocaat waakt over het respecteren van de rechten van

» REYNDERS G., “Wat beleid niet hoort, maar kinderen wel voelen. Een pleidooi voor kinderrechten

en ervaringskennis in de strijd tegen armoede”, TJK 2026/1, 82.

MARANA A.-L., DEMAERSCHALK E. en HERMANS K., “Dak- en thuisloosheid en schooluitval bij
jongeren voorkomen. Over vroegsignalering, preventie en de Upstream aanpak in Vlaanderen”,
TJK 2025/4, 261-265.

Cocquyt W, “Tien jaar na Jordy heeft de jeugdhulp meer nodig dan goede bedoelingen”,
DeMorgen 27 augustus 2026, www.demorgen.be/meningen/tien-jaar-na-jordy-heeft-de-jeugd-
hulp-meer-nodig-dan-goede-bedoelingen~bed9334c/.

VAN DER MusskLE E., “Advocaat voor minderjarigen: praktijk en beroepsregels” in ORDE VAN
VLAAMSE BALIES, Bijzondere opleiding jeugdrecht 2026-2027, Kluwer, 2026, 161-162.
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de minderjarige en van de belangen van de minderjarige zoals geformuleerd door
de minderjarige zelf.”’

De vraag naar de ‘beste oplossing’ voor de minderjarige staat hier dus niet per
definitie centraal.

In de praktijk is dat niet zo eenvoudig.

Want wat bij kinderen die dat onderscheidend vermogen niet bezitten of die
bijzonder kwetsbaar zijn?

En wat als wat een kind zegt niet is wat het kind eigenlijk bedoelt? Of wanneer
het gewoon niets zegt?

De jeugdadvocaat lijkt eerder een atypische advocaat te zijn.
Ik verklaar mij nader.

Ten eerste zijn er verschillende bepalingen, zowel internationaal, nationaal als
binnen de deontologie, die voorschrijven dat de advocaat die een minderjarige
bijstaat in het kader van het jeugdrecht, minstens bij voorrang, daarvoor een
specifieke opleiding gevolgd heeft. De OVB heeft zo een gespecialiseerd opleidings-
programma uitgewerkt, zijnde de bijzondere opleiding jeugd- en kinderrechten.
Het statuut van de jeugdadvocaat kent dus een wettelijke basis.*

Ten tweede is het zo dat de minderjarige alleszins automatisch de volledige kos-
teloosheid in het kader van de tweedelijnsbijstand geniet. De inrichting van eigen
jeugdpermanenties draagt ook bij aan deze rechtsbescherming.®'

Een derde belangrijk principe is dat eens een jeugdadvocaat is aangesteld, deze
de minderjarige blijft volgen tot aan de meerderjarigheid, en zelfs verder.” Zo
kan er een vertrouwensband opgebouwd worden. Jeugdadvocaat zijn houdt dus
in feite een engagement in waarbij de advocaat de minderjarige continu hulp en
bijstand verschaft tot aan de meerderjarigheid dan wel tot aan de opheffing van
de maatregelen.*’

?  Pur J., Handboek jeugdbeschermingsrecht, die Keure, 2025, 315.

80 VAN DER MusskLE E., “Advocaat voor minderjarigen: praktijk en beroepsregels” in ORDE VAN
VLAAMSE BALIES, Bijzondere opleiding jeugdrecht 2026-2027, Kluwer, 2026, 156-278.

Art. 508/13/1, § 4 Ger.W,; VAN DER MUSSELE E., “Advocaat voor minderjarigen: praktijk en
beroepsregels” in ORDE VAN VLAAMSE BALIES, Bijzondere opleiding jeugdrecht 2026-2027, Kluwer,
2026, 192-194 en 222-227; PuT J., Handboek jeugdbeschermingsrecht, die Keure, 2025, 313-315.
Wanneer de minderjarige die ondertussen meerderjarig is nog verder opgevolgd moet worden
in het kader van zaken die tijdens de minderjarigheid zijn gebeurd.

VAN DER MusskLE E., “Advocaat voor minderjarigen: praktijk en beroepsregels” in ORDE VAN
VLAAMSE BALIES, Bijzondere opleiding jeugdrecht 2026-2027, Kluwer, 2026, 158.
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Aan mijn zoektocht naar de concrete invulling van dat engagement houd ik vooral
de volgende twee kernprincipes over:

1. Kinderen willen gezien en gehoord worden. Wij moeten luisteren naar kin-
deren en connectie maken.

2. Voorspelbaarheid is belangrijk. Kinderen willen weten wat er komt, wat er
kan, wat hun rechten zijn. Zij willen, op een betrouwbare wijze, geinformeerd
worden.

Vanuit die invulling is het dan ook essentieel dat de minderjarige binnen het jeu-
gdbeschermingsrecht maximaal én zo snel mogelijk het recht op bijstand van een
jeugdadvocaat kan genieten, ook in het kader van het buitengerechtelijk hulpver-
leningstraject.

Het is belangrijk dat de verschillende partners de meerwaarde van de jeugdadvo-
caat begrijpen, zodat deze ook actief mee(r) betrokken wordt.

Dat engagement vraagt ook wel heel wat van de jeugdadvocaat zelf, zeker omdat
jeugddossiers emotioneel zwaar en menselijk complex kunnen zijn.

Binnen een systeem dat voor alle betrokkenen onder zware druk staat delen
jeugdadvocaten onmiskenbaar de gevoelens van verontwaardiging, boosheid,
frustratie, droefheid en onmacht die de vele andere actoren binnen de jeugdhulp
ongetwijfeld ook voelen.

Niet alleen de hulpverleners, maar ook jeugdmagistraten en jeugdadvocaten ver-
dienen respect en waardering voor de moeilijke omstandigheden waarin zij hun
job proberen te doen.

Ik hoop dat de tijd dat er ietwat neerbuigend gekeken werd naar het jeugdrecht
definitief voorbij is.

Het moet worden gezegd: jeugdadvocaat zijn of blijven, het lijkt vaak meer een
roeping.

Bart DE SMET, thans advocaat-generaal bij het Hof van Cassatie, omschreef het,
voor mij passend, als volgt*:

“leugdmagistraten, advocaten en hulpverleners krijgen al eens bezorgde
blikken van familie of vrienden, in de zin van “hoe hou je dit vol, met al
die miserie?” Er is veel leed en mislukking in onze sector, maar ook geluk,
boeiende ontmoetingen, herstel. Wij kennen allemaal jongeren die uit een

¥ D SMET B., “Vijftig jaar jeugdbescherming: strafrechtelijke perspectieven’, NC 2015, 285.
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diep dal kruipen. Die mits de nodige begeleiding, als steun in de rug,
rechtveren, openbloeien, uitgroeien tot fijne volwassenen, met een warme
persoonlijkheid. Af en toe kan de jeugdrechter rekenen op complimenten
van ouders. De viam in elk van ons, die door stress en tegenslag kan uit-
doven, laait door deze mooie momenten op. Wat is er mooier dan de lach
van een kind? Daarbij verbleken alle academische discussies.”

Ik geloof dat in de huidige systeemcrisis onze rol als jeugdadvocaat belangrijker
is dan ooit.

We moeten onze rol blijvend versterken binnen een justitie die meer kindvrien-
delijk moet zijn én worden. Vanuit onze balies moeten wij samen en verenigd
verder blijven strijden voor de rechten van onze minderjarigen, zoals verschillende
confraters dat overigens reeds decennialang doen en gedaan hebben.

PLEIDOOI VOOR REVOLUTIE: GEZIEN EN
GEHOORD ‘ZIJN’%

“There is no field where the demand for justice is stronger than that of juve-
nile justice..”

“We moeten allemaal onze rol spelen als het gaat om de bescherming van kinderen.””’

Want “it takes a village to raise a child”: het opvoeden en ondersteunen van jon-
geren is niet de taak van één persoon of instantie, maar van een hele gemeenschap.

Jeugdbeschermingsrecht gaat nooit over recht alleen. Het gaat om kinderen die
onze hulp nodig hebben om veilig te kunnen opgroeien. Daarin falen wij elke
dag als maatschappij.

We hebben méér nodig, méér dan enkel plannen, goede bedoelingen en ad-hoc-
initiatieven of -projecten.

Méér (betere en gerichtere) effectmetingen, meer onderzoek, meer vroegdetec-
tie- en signaleringsmechanismen, meer investeringen — in mensen én middelen,
een betere verdeling van de middelen, meer samenwerking en afstemming, meer

¥ SOS KINDERDORPEN, “Laat kinderen veilig opgroeien. Hier en elders”, magazine van SOS
KINDERDORPEN, 2026, 8, Dirk DE WACHTER, www.sos-kinderdorpen.be/nl/stories/detail/
magazine-april-2026.

TULKENS E, “Voorwoord” in DEFENCE FOR CHILDREN INTERNATIONAL (DCI), Handleiding voor
Jjeugdrechtadvocaten. Rechtsbijstand aan minderjarige verdachten, DCI-Belgi€, 2018, 9-11.
VERTROUWENSCENTRUM KINDERMISHANDELING en VLAAMS EXPERTISECENTRUM KINDERMIS-
HANDELING, Jaarverslag 2024, 22-23.

86

87

Larcier-Intersentia 23



Plechtige openingszitting Balie Antwerpen 2026

transparantie en toegankelijkheid, meer sensibilisering en destigmatisering, want
de situatie waarin deze jongeren zich bevinden bepaalt hun identiteit niet.

Méér ...
Dit houdt ook (veel) meer preventie in.

Preventie betekent niet alleen bestaande problemen bij kinderen tijdig en adequaat
aanpakken, het betekent ook proberen jongeren te behoeden voor problemen.

Denken we bijvoorbeeld aan het aanpakken van®: sociale media, pesten en geweld
op school en dit binnen een ruimer kader van de geestelijke gezondheidszorg
bij jongeren, capaciteitstekorten en gebrek aan ondersteuning in het onderwijs,
bestrijden van racisme en discriminatie en zorgen voor meer inclusie van kinde-
ren met een extra kwetsbaarheid, bestrijden van armoede binnen de gezinnen®.

Deze crisis binnen het domein van het jeugd(beschermings)recht staat helaas niet
geisoleerd, ook niet binnen justitie.

Zij kadert binnen een breder debat dat daar het afgelopen jaar meermaals werd
gevoerd: het is vijf voor twaalf.”® Magistraten klagen de aanhoudende structurele
verwaarlozing van justitie aan. In een open brief van een aantal magistraten-
verenigingen wordt terecht benadrukt dat justitie geen kostenpost is, maar een
voorwaarde van democratie en sociale vrede.

Ook de crisis binnen de jeugdzorg werd daar door de magistraten aangekaart.

“We stevenen af op het failliet van de rechtsstaat als hier geen verandering in komt...
We hebben dit al zo vaak aangekaart, maar nu is de grens bereikt. Het moet gewoon
anders”, gaf Antwerps procureur-generaal Guido Vermeiren aan.”

8 Zie advies Kinderrechtencommissariaat van 18 maart 2025, nr. 2024-2025/09, Advies bij de
prioritaire doelstellingen voor het Jeugd- en Kinderrechtenbeleidsplan 2025-2029.

In Vlaanderen wordt 1 op 7 kinderen geboren in een kansarm gezin. Dat wil zeggen dat zon
130.000 kinderen al van in de wieg minder kansen krijgen. En dat aantal blijft elk jaar maar
stijgen (https://kinderarmoedefonds.be/).

Zie o.a. www.om-mp.be/nl/artikel/persbericht-vijf-voor-twaalf-voor-justitie-tijd-voor-structurele-
investeringen; X, “Plaatsgebrek in jeugdzorg treft 4 op de 10 crisismeldingen: ‘We stevenen af
op het failliet van de rechtsstaat™, DeMorgen 20 november 2025.

X, “Plaatsgebrek in jeugdzorg treft 4 op de 10 crisismeldingen: ‘We stevenen af op het failliet

i

van de rechtsstaat”, DeMorgen 20 november 2025.
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Ook Bart Willocx, eerste voorzitter van het hof van beroep te Antwerpen, beaamt
dit:

“Wanneer een rechter een kind wil beschermen maar de uitvoering onmo-
gelijk is, wordt rechtspraak fictie. Dat raakt de kern van onze opdracht:
zorg bieden waar gevaar dreigt. We kunnen geen kinderen beschermen
als het systeem geen plaats meer heeft.””

Onze rechtsstaat staat onder immense druk door al die structurele problemen die
al geruime tijd aangekaart worden vanuit alle hoeken van het justitieel spelersveld.

Zijn wij als maatschappij bereid de consequenties daarvan te blijven aanvaarden?

Hoe kunnen we die maatschappelijke erkenning krijgen die we zo nodig hebben
om deze crisis écht aan te pakken?

Ik hoop, met deze rede, hiertoe een steentje te kunnen bijdragen.

Een ervaringsdeskundige en ambassadeur bij SOS Kinderdorpen hoorde ik pleiten
voor revolutie.” Een transformatie, waarbij we vertrekken vanuit de basis, van
onderuit: de kinderen zelf en de begeleiders op het terrein.

Wat hebben kinderen nodig zodat zij krijgen waar zij recht op hebben en wat
hebben begeleiders en hulpverleners nodig om dat te helpen bereiken?

Ook ik pleit voor die revolutie. Voor een snelle, ingrijpende en blijvende veran-
dering die het jeugdbeschermingsrecht vraagt en verdient.

Ik schuif daarin alvast vijf zaken naar voren:

1. Het (verder) afstand nemen van de leeftijdsgrens van 18 jaar als vaste boven-
grens binnen het toepassingsgebied van het jeugdbeschermingsrecht: ook voor
jongeren boven de 18 jaar moet bekeken worden hoe en onder welke omstan-
digheden het jeugdbeschermingsrecht nog van toepassing kan zijn.

2. Het mogelijk maken van écht op maat uitgewerkte trajecten, waarbij meer
tijd en aandacht aan de individuele jongere besteed kan worden, zonder te
veel hokjesdenken (VOS, MOF ...) en zonder te strakke procedures. Ik denk
aan kleinere, flexibele leef- en woongroepen en -vormen, meer aangepaste
schoolprogramma’s en vrijetijdsbestedingen, meer een-op-een-contacten met
individuele begeleiders, hulpverleners, ouders (mama én papa), zorgfiguren en

* X, “Plaatsgebrek in jeugdzorg treft 4 op de 10 crisismeldingen: ‘We stevenen af op het failliet

van de rechtsstaat”, DeMorgen 20 november 2025.
SOS KINDERDORPEN BELGIE, “Ronny Mosuse: Eén weekend dat zijn leven veranderde”, Podcast
#GezienGehoord, 18 december 2025, Ronny Mosuse.
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vrienden, meer aangepaste en complexe, multidisciplinaire begeleidingsvor-
men. Kortom: echte zorg op maat, waarin het welzijn en de veiligheid van
het kind centraal staan. Dit betekent ook snel en, waar nodig, ingrijpend
kunnen tussenkomen.

3. Véél meer inzetten op (vroeg)signalering en preventie.

4. Het versterken en verruimen van het recht op bijstand van een jeugdadvocaat
voor alle minderjarigen.

5. Het wettelijk verankeren, én effectief beschermen, van minstens twee extra
kinderrechten:
(1) het recht op een geweldloze opvoeding — waar al langer naar gevraagd

wordt™; en

(2) het recht op affectieve warmte.

Ik pik dit laatste er nog even uit, want dit is fundamenteel: het recht op affectieve
warmte is méér dan het, reeds voorziene, recht op bescherming tegen emotionele
verwaarlozing of mishandeling en het recht op (een gezonde emotionele) ontwikke-
ling. Het is een basisbehoefte voor een kind, een fundamenteel recht. Het verankert
de nabijheid en betrokkenheid waar kinderen zo behoefte aan hebben.” De vraag
naar meer menselijkheid.

De effectieve bescherming van dit recht vraagt een shift in wat begeleiders en
instellingen moeten kunnen voorzien als basis voor kinderen.

Ik geloof dat we als maatschappij kinderen het gevoel van affectie, troost, nabijheid
en begrip als basis kunnen geven, MOETEN geven. Samen met het recht op zorg,
veiligheid en bescherming moet dat recht op affectieve warmte de hoeksteen zijn
van het volledige jeugdbeschermingsrecht.

Dit vraagt cruciale aanpassingen op het gebied van voorzieningen en instellin-
gen, personeel, planning en begeleidingsprogramma’s. Er moet ook fundamenteel
anders nagedacht worden over de invulling van geslotenheid, waarbinnen kinderen
zich nu al te vaak ongelukkig en (extreem) eenzaam voelen. De terugkoppeling
naar de hiervoor vernoemde zorg op maat maakt de cirkel rond.

De verankering van dit recht op affectieve warmte zal ons ertoe dwingen grondig
na te denken over hoe dit vorm kan krijgen en praktisch ingevuld kan worden,
voor kinderen met én zonder gezin, familie of steunfiguren.

Daarin moeten wij investeren massaal, ingrijpend én onmiddellijk.

o Zie o.a. www.kinderrechten.be/advies/veranker-recht-op-geweldloze-opvoeding-in-de-wet;

VERTROUWENSCENTRUM KINDERMISHANDELING en VLAAMS EXPERTISECENTRUM KINDERMIS-
HANDELING, Jaarverslag 2024, 55-56.

VERTROUWENSCENTRUM KINDERMISHANDELING en VLAAMS EXPERTISECENTRUM KINDERMIS-
HANDELING, Jaarverslag 2024, 57 en CV'TJ, Jaarverslag 2025, 40.
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Voor Raul, voor Hamza, voor Alexander, voor Jordy en nog zovele anderen ...
Een pleidooi voor revolutie. We horen en zien, maar we zwijgen niet meer.

Want we zijn het onze kinderen verplicht om het beter te doen.
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EEN KORTE REPLIEK OP DE
OPENINGSREDE

Mevrouw de Openingsredenaar
Beste Joke

U heeft gekozen voor een niet-alledaags en voor velen onbekend thema. Een
gedurfde keuze waarvoor ik u feliciteer.

Sommige deuren wachten op een duwtje, maar u heeft er een stevige trap tegen
gegeven.

Uw bezorgdheid gaat ook over ‘onze toekomst, zij het dan op een heel ander vlak
dan de klimaatactivisten actief zijn.

De jeugd is de toekomst van onze samenleving, net zoals de advocaat-stagiairs de
toekomst zijn van onze advocatuur.

U heeft het probleem in een kort tijdsbestek mooi geschetst en verschillende
pijnpunten blootgelegd.

U heeft een aantal oorzaken aangehaald waardoor jongeren niet het juiste pad
kunnen of willen volgen en ja, het weze herhaald, justitie en al haar tentakels
zijn steeds als een stiefmoederlijk kind behandeld en tot op vandaag worden er
onvoldoende financiéle middelen vrijgemaakt om het hele apparaat goed te kunnen
laten draaien. Zo ook in de ‘jeugdafdeling’

Als van een zescilinder maar drie pistons werken, dan zal deze motor nooit de
kracht kunnen ontwikkelen waarvoor hij gebouwd werd.

Laat mij toe om ook even kritisch te zijn.
Ligt een groot deel van de verantwoordelijkheid niet bij ons als samenleving?
Bij ons als ouders — opvoeders van kinderen?

Moeten we niet eerst eens even de hand in eigen boezem steken om na te gaan
of wij als samenleving wel onze verantwoordelijkheid opnemen?
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Wanneer ik nu ga verwijzen naar vroeger, dan gaat u zeggen dat ik al oud ben
en daar heeft u voor een deel gelijk in. Maar de sociale controle bestaat vandaag
de dag nog nauwelijks.

Volwassenen, gezinnen en dus ook hun kinderen verdwijnen in de anonimiteit.

Respect en eerbied zitten nu helemaal achteraan op de laatste bank in de klas. Dit
fenomeen is niet alleen merkbaar op de scholen.

Mag ik even verwijzen naar De Lijn, en dan bedoel ik de vervoermaatschappij. Er
werken 239 controleurs bij De Lijn. In 2023 waren er 166 agressiefeiten, in 2024
186 en vorig jaar in 2025 226. Van die 226 feiten waren 128 gevallen van fysieke
agressie en 98 van verbale agressie.

Quo vadis, maatschappij?

Ik lees dat 40% van de Vlamingen onvoldoende digitaal geletterd is, terwijl steeds
meer zaken moeten worden aangepakt met de computer of smartphone. Of je nu
een concertticket wil kopen of een doktersafspraak wil inplannen.

Ligo, de federatie voor basiseducatie in Vlaanderen en Brussel stelt terecht dat
dit allemaal kleine frustraties oplevert voor veel mensen, maar voor anderen een
dagelijkse drempel vormt.

Met enige heimwee denk ik terug aan de militaire dienstplicht. Vlaamse jongens
van overal, ongeacht hun rang of stand, kwamen samen in de kazerne Majoor
Blairon in Turnhout en werden ingedeeld in pelotons.

Het duurde niet lang of iedereen had door dat de snelheid van het peloton de
snelheid van de traagste was.

Samenhorigheid, elkaar helpen in weer en wind, zo slaagde je erin om als peloton
binnen de vooropgestelde tijd de eindmeet te halen bij iedere opdracht opnieuw.

Onze maatschappij heeft meer warmte nodig, want ondanks de opwarming van
de aarde blijft het op veel plaatsen nog veel te koud en daar zal artificiéle intel-
ligentie nooit aan kunnen helpen.

Mevrouw de Openingsredenaar, ik dank u om deze problematiek onder onze

aandacht te brengen en ik koester heimelijk de hoop dat ook uw rede haar steentje
zal bijdragen tot een betere samenleving voor morgen.

Jo De Meester
Stathouder
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